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DETEREL/0690 /2023.

A la ; Comision Permanente de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia.
Via ; Licda. Rosemary Cedefio Nieves

Coordinadora de Comisiones Permanentes

Cc ; Jose Domingo Carrasco Estevez
Secretario General Legislativo

De ; Welnel D. Féliz Féliz
Director Departamento Técnico de Revision Legislativa

Asunto - Opinion proyecto de ley de Cualificaciones de la Republica
Dominicana
Ref. - Expediente num... 01924-2022-SLO-SE

En atencion a su comunicacion de referencia, en la que nos solicita realizar el
correspondiente estudio y remitir la opinidon sobre el proyecto de resolucion indicado en
el asunto. Después de analizar dicho proyecto, tenemos a bien expresarle lo siguiente:

Contenido:

Primero: El proyecto tiene por objeto definir, establecer y regular el Sistema Nacional de
Cualificaciones, mediante el establecimiento de un Marco Nacional de Cualificaciones,
gue incluye su organizacion institucional y operativa, las normas y mecanismos requeridos
para asegurar el desarrollo, calidad y pertinencia de las cualificaciones, asi como sentar las
bases juridicas para su efectiva implementacion.

Segundo: Este proyecto proviene del Poder Ejecutivo y fue depositado en el Senado en
fecha 10 de enero de 2023.
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Facultad Legislativa Congresual:

La facultad legislativa congresual, para legislar sobre esta materia, esta sustentada en el
articulo 93, literal q), que establece: “Legislar acerca de toda materia que no sea de la
competencia de otro Poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.

Procedimiento de Aprobacion:

Por su naturaleza, el presente proyecto de ley, para los fines de su aprobacion, se rige por
lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion de la Republica, que establece: "Las
Leyes ordinarias son aquellas que por su naturaleza requieren para su aprobacion la mayoria
absoluta de los votos de los presentes de cada camara’.

Impacto de la Vigencia

La iniciativa legislativa busca definir, establecer y reqgular el Sistemma Nacional de
Cualificaciones mediante el establecimiento de un Marco Nacional de Cualificaciones,
gue incluye su organizacion institucional y operativa, las normas y mecanismos requeridos
para asegurar el desarrollo, calidad y pertinencia de las cualificaciones, asi como sentar las
bases juridicas para su efectiva implementacion.

Sin embargo, es preciso definir el término cualificaciones para poder determinar el
alcance de la ley; en el articulo 3, literal ) de esta iniciativa la define como:

" Cualificacion: Es el resultado formal de un proceso de evaluacion o validacion que
se obtiene cuando una autoridad competente establece que una persona, a traves de
la educacion, formacion o experiencia, ha alcanzado competencias y resultados de
aprendizaje correspondientes a estandares determinados, cuya documentacion se
realiza en forma de titulo o certificado y conlleva el reconocimiento oficial de un valor,
tanto en los sistemas de educacion y formacion como en el mercado de trabajo.

De lo anterior, se desprende que una cualificacion es un proceso de evaluacion realizado
por entidades acreditadoras, que culmina con la certificacion de que la institucion o
programa evaluado cumple con los estandares preestablecidos; en otras palabras, es una
acreditacion.



~ SENADO
REPUBLICA DOMINICANA

De lo antes sefialado, podemos concluir que se trata de un sistema que garantiza la
calidad de la capacitacion y certificacion en el marco de la educacion vy, para la
consecucion de  estos objetivos, la iniciativa crea un organismo descentralizado para
ejercer la labor, en ese sentido.

Analisis del ambito Constitucional

1.- Luego del estudio y analisis de esta iniciativa legislativa, a la luz de la Constitucion
dominicana, hemos observado que su contenido normativo posee disposiciones
organicas, gue no son Mas que aquellas que establecen todo lo relativo a la creacion de
organos vy la asignacion de sus funciones o atribuciones.

1.1.- En ese sentido, el articulo / de la propuesta legislativa establece o siguiente: Articulo
/.- Creacion de la Autoridad Nacional de Cualificaciones. Se crea la Autoridad Nacional de
Cualificaciones como entidad autonoma y descentralizada del Estado, adscrita al
Ministerio de la Presidencia, encargada de reqular, implementar y coordinar el Sistema
Nacional de Cualificaciones, con personeria juridica y patrimonio propio, plena capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones, y autonomia administrativa, técnica y
financiera en el ejercicio de sus funciones.

1.2- La norma precedente crea la Autoridad Nacional de Cualificaciones como una
entidad autonoma y descentralizada del Estado adscrita al Ministerio de la Presidencia, en
este sentido, en nuestro ordenamiento juridico constitucional la atribucion para crear
mediante ley esos tipos de organismos, en el contexto de la estructura administrativa del
Poder Ejecutivo, viene dada por el articulo 141 de la Constitucion, el cual dispone: La ley
creara organismos autonomos y descentralizados en el Estado, provistos de personalidad
Juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica. Estos organismos estaran
adscritos al sector de la administracion compatible con su actividad, bajo la vigilancia de
la ministra o ministro titular del sector. La ley y el Poder Ejecutivo reqularan las politicas de
desconcentracion de los servicios de la Administracion Publica.

1.5.- Del contenido de la propuesta legislativa y del mandato constitucional, hemos
advertido una inobservancia constitucional, en la medida en que establece que los
organismos autonomos y descentralizados del Estado deben estar adscritos al sector de la
administracion compatible con su actividad, que en este caso, lo es el Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.
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2.- Como oftra disposicion organica, la propuesta legislativa establece en el articulo 14 lo
siguiente: "Articulo 14.- Creacion y Naturaleza del Consejo Nacional de Cualificaciones.
Se crea la Autoridad Nacional de Cualificaciones como entidad autonoma y
descentralizada del Estado, adscrita al Ministerio de la Presidencia, encargada de regular,
implementar y coordinar el Sistema Nacional de Cualificaciones, con personeria juridica y
patrimonio propio, plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y
autonomia administrativa, técnica y financiera en el gjercicio de sus funciones.”.

2.1.- Este contenido normativo crea el Consejo Nacional de Cualificaciones como un
organo de naturaleza colegiada, rector del Marco Nacional de Cualificaciones, instancia
de coordinacion de los distintos elementos del Sistema Nacional de Cualificaciones vy
maximo organo de la Autoridad Nacional de Cualificaciones, y como tal, la iniciativa le
otorga al Consejo Nacional de Cualificaciones una serie de atribuciones en las que dicta
lineamientos al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Educacion Superior Ciencia y
Tecnologia; en ese orden de idea, resulta necesario observar o que establece la
Constitucion en cuanto a los Ministerios, veamos: Articulo 134.- Ministerios de Estado.
Para el despacho de los asuntos de gobierno habra los ministerios que sean creados por
ley. Cada ministerio estara a cargo de un ministro y contara con los viceministros que se
consideren necesarios para el despacho de sus asuntos.

2.2- Luego de observar el contenido constitucional, deducimos que los ministerios
constituyen organos de naturaleza superior y, de acuerdo con la esencia misma del
Estado Social y Democratico de derecho que acoge nuestra Constitucion, los ministros
tienen la responsabilidad de organizar, administrar, despachar y responder con el mayor
sentido de oportunidad, todo lo que concierne a los asuntos y actos atinentes a sus
carteras, atendiendo primordialmente a los elevados intereses generales de la Nacion y al
mMas alto espiritu de servicio en favor de la ciudadania.

2.3.- En ese orden, las atribuciones del Consejo Nacional de Cualificaciones colocan a los
Ministerios en una posicion que, no solo difiere con su naturaleza, sino que distorsiona las
estructuras organicas de nuestro sistema juridico, ya que los Ministerios constituyen
organos de naturaleza constitucional y, por tanto, jerarquicamente superiores a los
Consejos.

3.-El articulo 72 del proyecto de ley establece: Articulo 72. Infracciones leves. Son faltas
leves las siguientes.
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1) No cumplir con los requisitos legales y reglamentarios de provision de informacion
y orientacion a los estudiantes sobre los programas conducentes a cualificaciones.

2) No cumplir con los requisitos legales y reglamentarios de informacion sobre los
procedimientos de reconocimiento, equivalencia o transferencia en programas
conducentes a cualificaciones.

3.1.- El contenido de este articulo tipifica como faltas leves el no cumplir con requisitos
legales y reglamentarios de informacion y orientacion a estudiantes sobre programas
sobre cualificaciones, y establece sanciones para quienes incurran en las indicadas faltas.

3.2.- Los articulos 40.15 y 69.7 de la Constitucion consagran el principio de legalidad que
esta vinculado al principio de la seguridad juridica al indicar: "Ninguna persona podra ser
Juzgada sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formalidades propias de cada juicio.”
y “A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley
no prohibe.”, estos mandatos suponen que las actuaciones de la Administracion Publica y
las resoluciones judiciales quedan subordinadas a los mandatos de la ley y no de los
reglamentos; las faltas y prohibiciones deben ser tipificadas en la ley quedando las
actuaciones de las autoridades sujetas a la Constitucion vy las leyes.

3.5.- Los principios de legalidad y de seqguridad juridica constituyen principios cardinales
del Estado de Derecho que protege al individuo de las actuaciones arbitrarias de las
autoridades. Por tanto, no se puede sancionar por faltas reglamentarias, de lo contrario, y
como al efecto establece el articulo /72, estariamos transgrediendo los referidos principios
de legalidad y sequridad juridica en las normas legales.

Analisis del ambito Legal

En cuanto al analisis del proyecto de ley, a la luz de nuestro marco legal, debemos
establecer las siguientes consideraciones:

1- Como establecimos precedentemente en el ambito constitucional, esta iniciativa
legislativa contiene disposiciones organicas con miras a crear Organos de la
administracion publica, es asi que el articulo 7 (citado anteriormente) crea la denominada
‘Autoridad Nacional de Cualificaciones” como una entidad autonoma y descentralizada
del Estado adscrita al Ministerio de la Presidencia. En ese sentido, partiendo del objetivo de
este articulo, es preciso que observemos o estipulado por el articulo 27 de la Ley num.
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247-12, del 9 de agosto de 2012, Ley Organica de Administracion Publica que sefala la
organizacion interna de los 6rganos estatales dependientes de los ministerios en orden
jerarquico, veamos:

Articulo 27.- Organizacion interna de los ministerios. La organizacion
interna de los m ministerios sera establecida mediante reglamento
de él o la Presidente de la Republica, a propuesta del Ministerio de
Administracion Pubica de conformidad con los principios rectores y
reglas basicas de organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica establecidos en la presente Ley Organica. La
elaboracion de la propuesta de organizacion debera ser realizada
por el Ministerio de Administracion Publica en coordinacion con el
ministerio correspondiente. Los organos de los ministerios con
competencia sustantiva se relacionaran jerarguicamente en una
estructura descendente de acuerdo a los siguientes niveles:
viceministerios, direcciones generales, direcciones, departamentos,
divisiones y secciones.

1.2- Como hemos observado, la ley que organiza la Administracion Publica no
contempla la "Autoridad Nacional® como una categoria de ¢rgano del Estado dentro de
la estructura interna de los ministerios, que es donde corresponde, dado gque No se trata
de un organo creado por la Constitucion, sino por la Ley, y, en ese orden, debe figurar
dentro de una de las categorias que indica la ley que organiza la Administracion Publica.
Es asi que, partiendo de las caracteristicas del érgano descrito en la iniciativa de ley y de
la categorizacion que establece la ley 24/-12, consideramos que, en lugar de
denominarse el organo como “Autoridad Nacional’, debe denominarse ‘instituto” o
“direccion general” de conformidad a la ley vigente.

1.3.- Continuando con el analisis legal de esta iniciativa, también debemos observar o
estipulado por el articulo 9 de la propuesta legislativa que establece: "Articulo 9.
Organizacion administrativa de la Autoridad Nacional de Cualificaciones. La Autoridad
Nacional de Cualificaciones esta compuesta de un organo deliberativo de naturaleza
colegiada, que se denomina Consejo Nacional de Cualificaciones, y de un organo
gjecutivo denominado Direccion Ejecutiva.” Y lo indicado por el articulo 15 que consagra
atribuciones especificas a este organo, veamos: Articulo 15. Atribuciones del Consejo
Nacional de Cualificaciones. El Consejo Nacional de Cualificaciones tiene las siguientes
atribuciones:
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Aseqgurar el cumplimiento de esta ley y promover su desarrollo normativo mediante
los reglamentos de aplicacion y las normativas correspondientes.

Elaborar y aprobar, a fin de ser sometidos al presidente de la Republica, los
reglamentos requeridos para la aplicacion de esta ley.

Establecer las familias profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones,
aplicables para todos los sistemas y niveles, determinando su relacion con las
clasificaciones nacionales de actividades economicas, ocupaciones y campos de la
educacion y formacion.

Definir y aprobar los lineamientos para las normativas correspondientes a las
cualificaciones de cada nivel del Marco Nacional de Cualificaciones.

Definir y aprobar la normativa correspondiente a los requisitos y procedimientos
para la inclusion y registro de cualificaciones y de instituciones o centros de
educacion y formacion en el Catalogo Nacional de Cualificaciones.

Elaborar la normativa para la Iincorporacion de nuevas cualificaciones a la
estructura del Marco Nacional de Cualificaciones.

Conocer y aprobar la normativa del Sistema de Deteccion y Prospeccion de
Cualificaciones y Empleo para la adecuacion de las ofertas de educacion y
formacion a las necesidades actuales y previsiblemente futuras de competencias y
cualificaciones.

Establecer los perfiles profesionales de las cualificaciones a partir del trabajo
mancomunado con expertos de las entidades e instituciones publicas pertinentes.

Definir y aprobar la normativa aplicable al reconocimiento, validacion y
certificacion, total o parcial, de las competencias adquiridas por vias de aprendizaje
no formal o informal, y la experiencia laboral, en coordinacion con los organos
rectores de los sistemas de educacion y formacion.

10) Establecer y aprobar los lineamientos relativos a l0s procesos de reconocimiento

de transferencia y acumulacion de créditos, convalidacion, homologacion y
equivalencia de cualificaciones.
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11) Asegurar que los perfiles profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones
comprende los exigibles para el acceso a profesiones reqguladas, y son aplicados en
los procesos de reconocimiento, evaluacion y certificacion de las competencias
adquiridas en aprendizajes no formales e informales.

12) Establecer y aprobar la naturaleza y soportes de informacion, orientacion y
transparencia del Sistema Nacional de Cualificaciones.

13) Requerir las investigaciones y evaluaciones necesarias para qgarantizar el
cumplimiento de esta ley.

14) Consultar a los grupos de interés acerca del desarrollo e implementacion del
Marco Nacional de Cualificaciones.

15) Procurar la cooperacion interinstitucional, tanto de caracter publico como
privado, en el desarrollo e implementacion de (os distintos elementos del Sistema
Nacional de Cualificaciones.

16) Organizar y poner en funcionamiento comités consultivos nacionales, regionales,
tematicos y sectoriales como mecanismos de articulacion entre las partes
interesadas en todas las fases relacionadas al disefio, implementacion y mejora de
los perfiles profesionales conducentes a cualificacion.

17) Aprobar los acuerdos nacionales e internacionales que sean necesarios para
fortalecer el Sistemma Nacional de Cualificaciones.

18) Aprobar los acuerdos y convenios a ser suscritos por el director ejecutivo.

19) Aprobar y supervisar el plan estratégico para la implementacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones.

20) Conocer y aprobar el presupuesto anual, presentado por el director ejecutivo, asi
como su actualizacion, mediante el seguimiento a la ejecucion presupuestaria
periodica, minimo las veces que se reuna el Consejo.

21) Aprobar la estructura organizativa y funcional, de la Autoridad Nacional de
Cualificaciones presentada por el director ejecutivo.
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22) Aprobar las politicas y normativas de régimen interno de la Autoridad Nacional de
Cualificaciones, de conformidad con la presente ley y sus reglamentos.

23) Aprobar el Plan Operativo Anual de la Autoridad Nacional de Cualificaciones, a ser
Implementado por el director ejecutivo.

24) Conocer el informe anual de la Autoridad Nacional de Cualificaciones, presentado
por el director ejecutivo.

25) Aprobar los indicadores de desemperio y las evaluaciones de desemperio anuales
del director ejecutivo de la Autoridad Nacional de Cualificaciones.

26) Sancionar las violaciones a la presente ley y sus reglamentos.

1.4- Luego de observar los contenidos anteriores, inferimos que la propuesta legislativa
crea el Consejo Nacional de Cualificaciones como un organo colegiado y con
capacidades deliberativas, pero, para que este organo pueda ejercer las atribuciones que
le confiere el proyecto de ley, necesariamente debe dictar lineamientos al Ministerio de
Educacion de la Republica Dominicana (MINERD) y al Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia (MESCyT); en tal sentido, urge observar el marco legal en materia de
educacion.

1.5.- La Ley num. 66-9/, del 9 de abril de 197/, General de Educacion, consagra en su
articulo 70, lo siguiente:  “Art. /0.- La Secretaria de Estado de Educacion y Cultura, como
organo del Poder Ejecutivo en el ramo de la Educacion, es el ente publico ejecutivo
encargado de orientar vy administrar el sistema educativo nacional y ejecutar todas las
disposiciones pertinentes de la Constitucion de la Republica, de la presente ley de
Educacion, de las leyes conexas y los correspondientes reglamentos”.

1.6.- En ese mismo orden, La Ley num. 139-01, del 13 de agosto de 2001, que crea el
Sistema Nacional de Educacion, Superior, Ciencia, en su articulo 34 sefala: “Se crea la
Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCT), organo del
Poder Ejecutivo en el ramo de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia, encargado
de fomentar, reglamentar, asesorar y administrar el Sistema Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, velar por la ejecucion de todas las disposiciones de la
presente ley y de las politicas emanadas del Poder Ejecutivo”
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1.7.- De lo anterior, se deduce que existen dos ministerios creados por ley para el ramo de
la educacion, por un lado el Ministerio de Educacion (MINERD), encargado de orientar y
administrar el sistema educativo nacional, y por el otro, el Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT), 6érgano encargado de ‘fomentar, reglamentar,
asesorar y administrar el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia“.
Para cumplir con su mision, ambos ministerios tienen la estructura correspondiente.

1.8.- Por su parte, en la estructura del MINERD, el Consejo Nacional de Educacion es el
maximo organismo de decision en materia de politica educativa, y junto al Ministerio, es
el encargado de establecer la orientacion general de la educacion dominicana en sus
niveles de competencia, y de garantizar la unidad de accion entre las instituciones
publicas y privadas gue realizan funciones educativas.

1.9.- De igual manera, en la estructura del MESCyT, el Consejo de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia es el maximo organismo de gobierno del sistema y un organo
ejecutivo.

1.10.- Estos sefialamientos se hacen oportunos, ya que, con la creacion de la Autoridad
Nacional de Cualificaciones y los organos que la conforman, se pretende crear una
estructura superior a la maxima autoridad de la Administracion Publica que son los
Ministerios.

1.11- En tal virtud, los articulos 24 y 25 de la Ley num. 247/-12, Organica de la
Administracion Publica, establecen que: "Articulo 24.- Mision de los ministerios. Los
ministerios son los organos de planificacion, direccion, coordinacion y ejecucion de la
funcion administrativa del Estado, encargados en especial de la formulacion, adopcion,
seguimiento, evaluacion y control de las politicas, estrategias, planes generales,
programas, proyectos y servicios en las materias de su competencia y sobre las cuales
gjercen su rectoria. En tal virtud, constituyen las unidades basicas del Poder Ejecutivo.”y
"Articulo 25.- Suprema direccion de los ministerios. El ministro o ministra es la autoridad
superior de la Administracion Publica en un ambito determinado del Estado y, en esta
calidad, dispone de prerrogativas jerarquicas, de tutela administrativa y de supervision
necesarias para garantizar la adecuada organizacion y funcionamiento de su sector.”.

1.11.1.- El contenido de estos articulos manda a que los érganos administrativos del Poder

Ejecutivo se incorporaran a los ministerios y seran regidos por el principio jerarquico bajo
la autoridad superior del ministro © ministra. Los entes descentralizados funcionalmente
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estaran adscritos al ministerio que les corresponda, segun el mismo criterio, y sometidos a
la tutela administrativa de este.

1.12.- De esta manera, se perfecciona el Principio de Jerarquia de la Administracion
Publica, que se configura como un principio organizativo vinculado al reparto de
competencias, las cuales se distribuyen segun un sistema escalonado y piramidal en el
que los organos situados en un nivel superior dirigen, controlan e incluso revisan la
actividad de los organos de nivel inferior. La organizacion administrativa se estructura de
manera jerarquica con una multiplicidad de organos, de ellos, los de nivel superior, que
hacen primar su voluntad sobre los inferiores. Este principio se hace plenamente efectivo
cuando se cumplen dos condiciones: en primer lugar, la existencia de una pluralidad de
organos materialmente competentes ante una actuacion y que guardan diferente nivel en
la estructura; y, en seqgundo lugar, la prevalencia del érgano con grado superior sobre los
inferiores para dirigir y sustituir la voluntad de estos, en aras de alcanzar la necesaria
unidad administrativa.

1.13.- Ahora bien, luego de o establecido anteriormente, se evidencia una transgresion al
principio de jerarquia que debe primar en la estructuracion organica de la Administracion
Publica; por tal motivo, y en aras de otorgar mayor fundamento a lo indicado, es que
presentaremos el siguiente esquema comparativo de contenidos de la iniciativa legislativa
y las leyes vigentes:

Iniciativa legislativa | Ley num. 66-97, del 9 | La ley num. 139-01, del
num. 01924-2022-SLO- | de  abril  de 199/, | 13 de agosto de 2001,
SE General de Educacion. que crea el Sistema

Nacional de Educacion
Superior,  Ciencia vy

Tecnologia, Y% la
Secretaria de Estado de
Educacion Superior,

Ciencia y Tecnologia.

Articulo 10. Atribuciones | Art. /8.- Son funciones | Art. 38.- Son funciones
de la Autoridad Nacional |y  atribuciones del |y  atribuciones del
de Cualificaciones. La | Consejo Nacional de | Consejo Nacional de
Autoridad Nacional de | Educacion: Educacion Superior,
Cualificaciones tiene las Ciencia y Tecnologia:
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siguientes atribuciones:

1) Promover y
desarrollar el
Marco Nacional
de
Cualificaciones,
asi  como la
Incorporacion de
nuevas
cualificaciones a
la estructura del
marco.

2)Crear y mantener

actualizado el
Catalogo
Nacional de

Cualificaciones.

3) Implementar los
requisitos y
procedimientos
de inclusion de
las
cualificaciones
en el Catalogo
Nacional de
Cualificaciones,
mediante la
verificacion de la
documentacion
que o soporte.

a) Garantizar que se
cumplan los fines vy
principios de la
educacion dominicana;

b) Definir las politicas

generales de la
educacion nacional en
su nivel de

incumbencia. Para las
instituciones publicas vy
privadas, los
organismaos Y% los
programas del sector
educativo, esas politicas
son de caracter
normativo y
constituiran un marco
de referencia obligado,
al efectuar los procesos
de planificacion %
administracion;

c) Promover el debate
nacional para
desarrollar planes de
desarrollo educativo vy
procurar la mas amplia
participacion en él, de

a) Establecer las
politicas tendentes a
desarrollar el Sistema
Nacional de Educacion
Superior,  Ciencia vy
Tecnologia, procurando
que las mismas
respondan a las
necesidades

economicas, sociales vy
culturales de la nacion;

b) Definir estrategias,
programas y metas para
el desarrollo del sector,
en coordinacion con
las  instituciones  de
educacion superior,
ciencia y tecnologia;

c) Definir politicas de
financiamiento,
prioridades y criterios
en el uso de los fondos
asignados al Sistema
Nacional de Educacion
Superior, Ciencia vy
Tecnologia;

d) Propiciar la igualdad
de oportunidades en el
acceso a la educacion
superior, asi como a los
avances cientificos vy
tecnologicos;

e) Velar por la
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4)

5)

Asesorar a los
organos rectores
de los sistemas
de educacion vy
formacion en sus
procesos de
adecuacion  de
sus  normativas,
curriculos y
planes de estudio
para su
Incorporacion en
el Marco
Nacional de
Cualificaciones.

Velar por el
aseguramiento
de la calidad de

las
cualificaciones
del Marco
Nacional de

Cualificaciones.

Promover la
articulacion y
coherencia de
los mecanismos
de
aseguramiento

de calidad de los
sistemas de
educacion y

formacion y de

grupos interesados, de
las fuerzas vivas de la
comunidad y de los
actores del proceso
educativo;

d) Conocer vy aprobar
los planes nacionales
de desarrollo educativo,
como expresion de las
politicas generales
filadas por él para la
educacion nacional, vy
efectuar las revisiones y
actualizaciones
periodicas que lo hagan
funcional y dinamico;

e) Declarar como textos
basicos o)
complementarios u

obras de consulta para
cursos y asignaturas,
aquellos libros que
reunan las condiciones
requeridas desde el
punto de vista de su
contenido o desde el
técnico-pedagogico;

f) Autorizar la creacion y
el funcionamiento de
nuevas especialidades y
de modalidades
innovadoras de
ensefanza;

preservacion de la
libertad, la democracia,
la pluralidad y los mas
altos valores nacionales
en el ejercicio de las
actividades acadéemicas
y cientificas;

f) Aprobar los
reglamentos que
viabilicen la

Implementacion de la
presente ley;

g) Aprobar la creacion
de instituciones de
educacion superior,
ciencia y tecnologia, de

acuerdo a los
reglamentos

establecidos Y% a
solicitud del(la)

Secretario(a) de Estado
de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia;

h) Aprobar la
suspension,

intervencion o cierre
definitivo de
instituciones de
educacion superior,
ciencia y tecnologia, de
acuerdo con la

presente ley;

i) Establecer, de mutuo
acuerdo con las
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estos con el
aseguramiento
de la calidad de

las
cualificaciones
del Marco
Nacional de

Cualificaciones.

Crear y mantener
el Registro de
Cualificaciones vy
de Instituciones

o Centros de
Educacion Y%
Formacion Y%
reqgistrar las
cualificaciones

que cumplan

con los requisitos
establecidos.

Coordinar el
Sistema de
Deteccion y

Prospeccion de
Cualificaciones vy
Empleo, a fin de

desarrollar y
mantener

actualizados los
estudios e

investigaciones

para la deteccion
y prospeccion de
cualificaciones vy
empleo para dar
respuesta a las

g) Aprobar el curriculo
de los distintos niveles y
modalidades y  sus
reformas,;

h) Aprobar el Sistema
Nacional de Evaluacion
de la Calidad de la
Educacion;

) Establecer las normas
para la obtencion de
titulos 'y  certificado
oficiales y los requisitos
de reconocimiento,
acreditacion y
convalidacion de
estudios;

j) Asesorar a otras
instituciones  publicas,
en la definicion de
politicas internas
relacionadas con

asuntos educativos;

k) Manifestar al Poder
Legislativo sus puntos
de vista sobre
proyectos de ley que
guarden relacion con
los asuntos educativos;

)  Conocer y dar
recomendaciones

sobre proyectos de
cooperacion  técnica,
inversiones y

instituciones de
educacion superior,
ciencia y tecnologia, los
lineamiento s generales
que serviran de base
para las evaluaciones a
las mismas;

j)  Contratar asesorias,
consultorias e
investigaciones
educativas,  cientificas
y/o tecnoldgicas;

k) Aprobar la creacion
de extensiones de las

instituciones de
educacion superior, de
acuerdo con el
reglamento
establecido;
) Aprobar el numero

minimo de credito por
nivel  educativo y/o
titulo académico; m)
Proponer al  Poder
Ejecutivo programas de

becas y crédito
educativo que
favorezcan a
estudiantes, profesores

e investigadores del
Sistema.

m) Proponer al Poder
Ejecutivo programas de
becas Y% credito
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necesidades

actuales Y%
previsiblemente
futuras de

cualificaciones.

Dar seguimiento
al cumplimiento
de los acuerdos
establecidos por
los diferentes
Organos e
instituciones para
la ejecucion vy
desarrollo del
Sistema Nacional
de
Cualificaciones.

10) Desarrollar y

mantener un
Sistema

Integrado de
Gestion e

Informacion del
Marco Nacional
de
Cualificaciones
que conjugue
sistemas
informaticos

integrados  bajo
la misma
plataforma,
respetando  las
normas y
estandares de
Gobierno

financiamiento externo,
relacionados con la
educacion;

ll) Conocer y aprobar el
anteproyecto de
presupuesto anual que
la Secretaria de Estado
de Educacion y Cultura

somete al Poder
Ejecutivo;
m) Examinar,

anualmente, el informe
que le presentara el
Secretario de Estado de
Educacion 'y Cultura
sobre los egresos que
efectuo el Estado
durante el aho anterior,
en materia educativa.
Ademas el Consejo
emitira un
pronunciamiento sobre
la forma en que el
gasto se ha orientado al
cumplimiento  de las
politicas educativas
nacionales; sobre el
cumplimiento de la
obligacion de incluir un
minimo de recursos en
la ley de Gastos
Publicos, y formulara
recomendaciones al
respecto;

n) Nombrar de su seno,

educativo que
favorezcan a
estudiantes, profesores
e investigadores del

Sistema.
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Electronico vy los
lineamientos de
la Agenda Digital
de la Republica
Dominicana.

11) Orientar a las

personas, los
trabajadores, los
empleadores vy

las instituciones
o centros de
educacion o}
formacion sobre
las

cualificaciones,
las familias

profesionales, el
Marco Nacional
de
Cualificaciones vy
los demas
elementos del
Sistema Nacional
de
Cualificaciones.

12) Informar %

asesorar a las

partes

interesadas para
realizar la
inscripcion en el
Reqistro de

Cualificaciones e
Instituciones )
Centros de

comisiones y grupos de
trabajo para la atencion
de problemas
especificos

relacionados con  sus
funciones o encargar a
otras  instancias  su
estudio, con el objeto
de que le brinden
informacion y criterios

que ilustren Sus
decisiones;

) Elaborar Su
reglamento interno vy
modificaciones del

mismo cuando se
considere conveniente;

o) Dictar ordenanzas
que contengan las
disposiciones Y%
reglamentaciones que
fueren del caso, dentro
de su esfera de
competencia. Deberan
ser firmadas por su
Presidente y solo
tendran fuerza
obligatoria desde que
se publiquen y puedan
reputarse conocidas de
acuerdo con la
legislacion que rige la
publicacion de las leyes
ordinarias, © cuando
fueren comunicadas
por la via administrativa;
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Educacion Y%

Formacion a fin| p) Conocer los
de que tenga |informes de la
caracter oficial. Secretaria del Consejo y

decidir al respecto lo
gque convenga a la
educacion 'y a los
intereses del pais en
general;

Q) Asignar a la
Secretaria del Consejo
aquellas funciones que
sean pertinentes y que
no estén consignadas a
otros funcionarios en la
ley, o en el Reglamento
del Consejo;

r Aprobar los
reglamentos que son
de su competencia ;

s) Cumplir las demas
funciones que le
atribuya la ley.

114- En adicion a lo establecido anteriormente, cabe precisar que, con la
Implementacion de esta ley, estariamos no solo ante una trasgresion del principio de
jerarquia entre organos de la Administracion Publica, sino también ante una duplicidad de
organos de la administracion con atribuciones similares, lo que implica una contradiccion
a lo establecido en la ley num. 24/-0/, que indica, en su articulo 8, parte infine lo
siguiente: "Articular 8.- Supresion o modificacion de entes y organos. ..No podran
crearse nuevos organos que supongan duplicidad de otros ya existentes si al mismo
tiempo no se suprimen estos organos preexistentes o se les restringen debidamente sus
competencias.”.
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2.- Otro elemento que nos llama la atencion es el articulo 78 que establece: "Articulo /8.
Potestad sancionadora. El Consejo Nacional de Cualificaciones es el organo del sistema
con potestad sancionadora para conocer sobre (as infracciones cometidas tipificadas en
esta ley. El procedimiento sancionador puede iniciarse de oficio, ante denuncia de
cualguier persona fisica o juridica, o a instancia del director ejecutivo del Consejo
Nacional de Cualificaciones. La direccion ejecutiva, a través de su director, es el organo
encargado de la funcion instructora del procedimiento sancionador.

2.1.- Del contenido anterior, inferimos que es al Consejo Nacional de Cualificaciones al
cual le corresponderia imponer las sanciones a las faltas previstas en la ley; en ese sentido,
sobre la base de que la propuesta crea el Consejo con criterio de 6rgano colegiado que
se reune cada dos (2) meses, resulta inadecuado que el Consejo imponga las sanciones,
pues tomar decisiones de esta magnitud, de manera colegiada y cada tres meses,
violentaria el principio de celeridad administrativa, en cuya virtud las actuaciones
administrativas se realizaran optimizando el uso del tiempo, resolviendo los
procedimientos en plazo razonable que, en todo caso, las leyes deben disponer que no
podra superar los dos meses a contar desde la presentacion de la solicitud en el érgano
correspondiente, salvo que la legislacion sectorial indique un plazo mayor en razon de su
complejidad.

3.- Sin menoscabo de lo establecido en el ambito constitucional y legal de este informe,
procederemos a establecer nuestras consideraciones en cuanto al procedimiento
administrativo desarrollado en la propuesta. Es asi que, con la finalidad de garantizar el
derecho fundamental de un debido proceso, las normas en nuestro sistema juridico
deben o remitir a la ley de la materia o contener procedimientos que agoten las mayores
vias de recurso. En cuanto a la materia administrativa, nuestro marco legal cuenta con la
Ley num. 107-13, del 24 de julio de 2013, sobre el Derecho de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimientos Administrativos, la cual establece
las bases juridicas para centrar el derecho administrativo en el ciudadano y sus derechos
fundamentales a partir del derecho a la buena administracion. En su contenido, la Ley crea
un marco general de procedimiento en materia administrativa, que, aungue no exime que
las leyes creen sus propios mecanismos de procedimiento, traza lineamiento que deben
ser observados.

‘Articulo 54. Recurso jerarquico. Contra los actos dictados por organos
sujetos al control jerarquico de otros superiores podra interponerse recurso
Jerarquico, sin que sea necesario haber deducido previamente recurso de
reconsideracion.
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Parrafo |. En la Administracion Central del Estado el recurso jerarquico
debera ser interpuesto por ante el Ministro competente. En el caso de [os
entes descentralizados funcional y territorialmente, el recurso jerarquico
debera ser interpuesto contra las decisiones de [0S organos subalternos por
ante los organos superiores de ellos”.

3.1.- Como sefalamos antes, el drgano superior que impone las sanciones es el Consejo
Nacional de Cualificaciones, vy al tenor de lo establecido por la ley 107-13, en el caso de
organismos autonomos y, descentralizados del Estado, el recurso jerarquico contra
decisiones de 6rganos inferiores sera interpuesto ante el 6rgano superior, por lo que esta
iniciativa legislativa deja fuera el recurso en reconsideracion; en tal sentido, si la comision
decidiere acoger el contenido del proyecto con la organizacion administrativa que posee,
recomendamos que la propuesta de marras desarrolle un procedimiento administrativo,
en el cual las sanciones sean impuestas por la Direccion Ejecutiva de la Autoridad
Nacional de Cualificaciones, representada por el director ejecutivo como el funcionario
de mas alto nivel, y por ante quien se ejerza el recurso jurisdiccional, para entonces
agotar el recurso de reconsideracion por ante el Consejo Nacional de Cualificaciones vy,
por ultimo, por ante el Contencioso Administrativo, garantizando de esta manera, el
agotamiento de los recursos sugeridos por la ley 107-13 y el debido proceso
administrativo.

3.2.- El articulo 34 de la iniciativa legislativa establece: Articulo 34. Marco Nacional de
Cualificaciones de la Republica Dominicana. Las cualificaciones reconocidas oficialmente
en Republica Dominicana y ordenadas por sistemmas de educacion y formacion y por nivel
de cualificacion de acuerdo con esta ley, son las que se enuncian a continuacion, asf
como aquellas que puedan ser incorporadas con posterioridad de acuerdo al reglamento
de desarrollo:

a) Sistema Educativo:
Nivel 1. Certificacion de conclusion del Nivel Primario.

Nivel 2. Diploma de término de la Educacion Basica, Certificado de Educacion
Basica de Adultos.

Nivel 3. Titulo de Técnico Basico.
Nivel 4. Titulo de Bachiller en la Modalidad General; Titulo de Bachiller en la
Modalidad Acadéemica, Titulo de Bachiller en la Modalidad Técnico-Profesional y
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Titulo de Bachiller en la Modalidad de Artes, Certificacion de Constancia de
conclusion de estudios secundarios o del nivel medio.

b) Sistema de Formacion y Promocion Técnico Profesional de Trabajadores:
Nivel 1. Certificado de Formacion Profesional de Nivel 1.
Nivel 2. Certificado de Formacion Profesional de Nivel 2.
Nivel 3. Técnico nivel 3.
Nivel 4. Certificado de Formacion Profesional Docente Nivel 4 y Tecnico Avanzado
de Formacion Profesional Nivel 4.

c) Sistema de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia:

Nivel 5. Titulo de Técnico Superior.

Nivel 6. Titulo de Licenciado, titulo de Meédico, titulo de Arquitecto,; titulo de
Ingeniero.

Nivel /. Titulo de Especialidad, titulo de Maestria.

Nivel 8. Titulo de Doctor.

3.3- El contenido de este articulo refiere a las cualificaciones reconocidas de manera
oficial por nivel educativo; sin embargo, debemos establecer que los niveles de educacion
gue en la actualidad se establecen en la Republica Dominicana, mediante la Ordenanza
03-2013, emitida por el Organo Superior encargado de planificar, gestionar y administrar
el modelo educativo de la Republica Dominicana, que es el MINERD, establece un
modelo distinto al desarrollado por la iniciativa; en ese sentido, la estructura academica
del Sistema Educativo Dominicano se define como sigue:

EL Nivel Inicial con una duracion actual de seis (6) afios, y tiene dos (2) ciclos de tres (3)
afnos cada uno: el Primer Ciclo, que abarca desde el nacimiento hasta los 3 afios y el
Segundo Ciclo que abarca desde los tres (3) hasta los seis (6) afios de edad.

EL Nivel Primario con una duracion de seis (6) afos, y atendera a los nifos y a las nifias con
edades comprendidas entre 6 y 12 afos Esta compuesto por dos ciclos: el Primer Ciclo,
con una duracion de tres (3) afos, y comprende los grados de lro a 3ro; el Segundo Ciclo,
tambien con una duracion de tres (3) anos, de 4to a 6to. grado.
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EL Nivel Secundario tendra una duracion de seis (6) afios y comprende las edades entre los
12 y 18 anos. Esta compuesto por dos ciclos. EL Primer Ciclo tiene una duracion de 3 anos.
El Sequndo Ciclo de este nivel tiene una duracion de 3 afios.

Luego de las consideraciones constitucionales y legales establecidas en este informe con
respecto a la iniciativa legislativa sobre el Proyecto de Ley de Cualificaciones en la
Republica Dominicana, sugerimos a la Comision Permanente de Educacion Superior
Ciencia Y Tecnologia, encargada de su estudio y opinion, tomar en cuenta el precedente
analisis previo a rendir informe del mismo.

Welnel Dario Féliz
Director
W.F/G.C.
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