EL CONGRESO NACIONAL = ;. z¢ -

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

PROYECTO LEY ORGANICA QUE REGULA LA PROTECCION AL DERECHO A LA
INTIMIDAD, EL HONOR, EL BUEN NOMBRE Y LA PROPIA IMAGEN

Considerando primero: Que la Constitucion de la Republica consagra al Estado
dominicano como un Estado Social y Democratico de Derecho, fundamentado en el
respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania
popular y la separacion e independencia de los poderes publicos;

Considerando segundo: Que la funcién esencial del Estado es la proteccion efectiva de
los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencion de los medios que le
permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco
de libertad individual y de justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar
general y los derechos de todos y todas;

Considerando tercero: Que la proteccion y tutela efectiva de los Derechos
Fundamentales, atendiendo a su configuracion como elementos indispensables para
garantizar el desarrollo de la dignidad humana, ha de ser una labor confiada no sélo al
Constituyente, sino que es la primera y mas importante tarea de todos y cada uno de los
poderes constituidos;

Considerando cuarto: Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
establece en su articulo 12 que "nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias
O ataques”;

Considerando quinto: Que la Constitucion de la Republica es clara al reconocer en su
articulo 44 el derecho fundamental a la intimidad, al honor, al buen nombre y a la propia
imagen;

Considerando sexto: Que en el propio articulo 44, la Carta Magna establece gue toda
autoridad o particular que viole los derechos a la intimidad, al honor, al buen nombre ya
la propia imagen, esta obligado a resarcirlos o repararlos conforme a la ley.

Considerando séptimo: Que en su articulo 68 la Constitucion garantiza la efectividad de
los derechos fundamentales, a través de los mecanismos de tutela y proteccion, que
ofrecen a la persona la posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos, frente a los
sujetos obligados o deudores de los mismos. Se establece por igual que los derechos
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales deben garantizar su
efectividad en los términos establecidos por la Constitucion y por la ley;

Considerando octavo: Que en el numeral 2 del articulo 74, la Constitucion de la Republica
dispone que soélo por ley, en los casos permitidos por la Constitucion, podra regularse el
ejercicio de los derechos y garantias fundamentales, respetando su contenido esencial y
el principio de razonabilidad.:
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Considerando noveno: Que es necesario delimitar de forma clara en qué consisten los
derechos a la intimidad, el honor, el buen nombre y a la propia imagen y como pueden
ser resarcidos o reparados sus titulares en caso de la violacion de los mismos, de tal suerte
que los habitantes de la Republica Dominicana puedan, conociendo su derechos y
prerrogativas, utilizar las vias legitimas puestas a su disposicion para su protecciony tutela
efectiva.

Considerando décimo: Que en el marco de la evolucion del Derecho y de la sociedad
misma, en especial en atencion a la influencia del espiritu democratico que debe permear
toda la legislacion de la Republica, esta norma ha de procurar que la violacion a su
articulado sea sancionada con penas y condenas que produzcan un efecto disuasivo en
la poblacion, asi como regenerador en las personas que la han infringido.

Vista: La Constitucion de la Republica;
Vista: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948;

Vista: La Resolucion No.684, del 27 de octubre de 1977, que aprueba el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos auspiciado por las Naciones Unidas;

Vista: La Resolucion No.739, del 25 de diciembre de 1977, que aprueba la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos, firmada en Washington por la Republica
Dominicana, el 7 de diciembre de 1977,

Visto: Decreto-ley No. 2274, del 20 de agosto de 1884, El Codigo Penal de la Republica
Dominicana.

Vista: La Ley No0.6132, del 15 de diciembre de 1962, de Expresion y Difusion del
Pensamiento;

Vista: La Ley No.76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Codigo Procesal Penal
de la Republica Dominicana, y sus modificaciones;

Vista: La Ley No.200-04, del 28 de julio de 2004, Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Publica;

Vista: Ley No.53-07, del 23 de abril de 2007, sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia;

Vista: La Ley No. 172-13 de fecha 13 de diciembre del afio 2013, que tiene por Objeto la
Proteccion Integral de los Datos Personales asentados en archivos, registros publicos,
bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento de datos destinados a dar
informes, sean estos publicos o privados.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY

capiTULO I
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS
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Articulo 1.- Objeto. Los derechos a la intimidad, al honor, al buen nombre y a la propia
imagen, establecidos como derechos fundamentales al tenor de la Constitucion de la
Republica, seran delimitados y protegidos frente a todo genero de intromisiones
ilegitimas, de acuerdo con lo establecido en esta ley organica.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y
aplicacion en todo el territorio nacional y vinculan, afectan y protegen a las personas
fisicas y juridicas de conformidad con la regulacion particular de cada derecho.

Articulo 3.- Principios Rectores. Con miras a la proteccion efectiva de los derechos aqui
consagrados, y en el marco del respeto al ordenamiento juridico en su conjunto, esta ley
tendrd como principios:

1)

3)

Principio de Proteccién a la dignidad humana. El reconocimiento superior de la
dignidad como principio fundante de nuestro ordenamiento constitucional, exige
un trato especial para el individuo, de tal forma que la persona se constituye en un
fin para el Estado que vincula y legitima a todos los poderes publicos, en especial
al juez, que en su funcién hermenéutica debe convertir este principio en un
parametro interpretativo de todas las normas del ordenamiento juridico. En razon
de ello, al interpretarse y aplicarse el contenido de esta norma, la proteccion de la
dignidad humana y su nexo con los derechos aqui tutelados debe erigirse como
principal referente guia;

Principio de Responsabilidad. La actuacion de las personas sujetas a esta ley debe
mantenerse apegada a los criterios y al espiritu de la misma, estando sujeto todo
aquel que la transgreda a responder de las lesiones en los bienes o derechos de las
personas, ocasionados como consecuencia de su accionar. Asi, las personas,
fisicas o juridicas, privadas o publicas, asumiran las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico;

Principio de razonabilidad y proporcionalidad. Las restricciones y prohibiciones
deben ser proporcionales a los fines y medios del peligro que se intenta evitar,
ponderandose con prudencia las consecuencias sociales de la decision. Al aplicar
las sanciones impuestas por esta ley, el juez competente deberd considerar la
gravedad del hecho cometido y tomar en cuenta que las penas deben tener un
efecto social y regenerador, no solo para el individuo al que se le aplica sino
también para la sociedad en su conjunto;

Principio de equidad: Las personas que han decidido, libre y voluntariamente,
adentrarse a la vida publica, deberadn soportar un menor rigor de la aplicacion de
las normas previstas en este texto legal;

Principio de irrenunciabilidad. Los derechos al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen son irrenunciables, inalienables e imprescriptibles. La
renuncia a la proteccion prevista en esta ley sera nula, sin perjuicio de los supuestos
de autorizacidon o consentimiento a que se refiere la misma.
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Articulo 4.- Definiciones- A los efectos de esta ley, se entendera por:

1)

2)

3)

Consentimiento informado. Implica toda manifestacion de voluntad libre,
inequivoca, especifica e informada, mediante la cual el interesado consiente el uso
de su imagen.

Dafio emergente. Es un elemento del dafio material y sera equivalente al dafo
material causado y a los gastos en los que se ha incurrido con ocasion del perjuicio.
Es justificado con posterioridad a su manifestacion y amerita la presentacion de las
pruebas que lo avalen;

Dafio Material. Consiste en el menoscabo o detrimento que se produce en el
patrimonio de una persona como consecuencia a las violaciones de esta ley. La
magnitud del dafio patrimonial determina la cuantia indemnizable por el perjuicio
cometido;

Dafio Moral. Es la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, y aspectos fisicos;

Figura publica. La persona que posee notoriedad o trascendencia colectiva, sin
ostentar un cargo publico, y aquellas otras que alcanzan cierta publicidad por la
actividad profesional que desarrollan o por difundir habitualmente hechos y
acontecimientos de su vida privada;

Funcionario. Es todo aquel que desempefia una funcion publica, sea esta designada
por una autoridad jerarquicamente superior y competente para ello, o atribuida por
concurso electoral;

Lucro cesante. Es un elemento del dafio material y se configura como la ganancia
dejada de obtener o la pérdida de ingresos, como consecuencia directa e
inmediata de un hecho contrario a esta ley;

Salario Minimo. Sera el salario minimo nacional mas alto percibido por los
trabajadores del sector privado no sectorizado de empresas industriales,
comerciales y de servicios, fijado por el Comité Nacional de Salarios del Ministerio
de Trabajo de la Republica Dominicana.

CAPITULO II
DE LA DECLARACION DE DERECHOS

Articulo 5.- Derecho fundamental a la intimidad. El derecho a la intimidad constituye
aquel ambito de la vida personal y familiar que la persona desea excluir del conocimiento
de personas fuera de su circulo mas intimo y de las intromisiones de terceros en contra
de su voluntad.

Articulo 6.- Derecho fundamental al Honor. El derecho al honor es la estimacion o
apreciacion que un individuo tiene de si mismo en virtud del reconocimiento que los
demas hacen de su dignidad como persona.
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Articulo 7.- Derecho Fundamental al Buen Nombre. El Derecho al Buen Nombre es la
prerrogativa que se tiene a que nadie afecte, menoscabe o aminore, sin apego a la
veracidad, la fama o reputacion que, de una persona fisica o juridica, tienen las demas
personas.

Articulo 8.- Derecho Fundamental a la Propia Imagen. El Derecho a la Propia Imagen es
la prerrogativa de toda persona fisica de usar su propia imagen o autorizar su uso por
parte de un tercero.

Articulo 9.- Exenciones. No se considerara violacion a los derechos protegidos por esta
ley:

1) Las consideraciones juridicas o las apreciaciones de hecho que realicen los jueces
en el contenido de una decision judicial;

2) Cuando se trate de opiniones manifestadas por Diputados o Senadores en el
ejercicio de sus funciones, por imperativo de la Constitucion de la Republica;

3) Los informes, memorias y otros documentos que se impriman por disposicion del
Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, del Tribunal Constitucional o del Tribunal
Superior Electoral;

4) Las resefias periodisticas que haga la prensa escrita, radial, televisada, digital o de
cualquier otro medio respecto de las sesiones publicas del Congreso Nacional;

5) Los escritos producidos y los discursos pronunciados en los tribunales de justicia.

Parrafo. No obstante, en ocasion de los escritos producidos en un proceso judicial, el
tribunal que conozca de la vista o0 audiencia en la cual han ocurrido estos hechos podra
ordenar que se suprima la parte o la totalidad del escrito difamatorio o injurioso.

Articulo 10.- Consentimiento Informado Previo. Un tercero solo podra hacer uso de la
imagen de una persona con el consentimiento informado previo y expreso del titular del
derecho, salvo que la imagen sea captada en un lugar o evento publico y sea utilizada
para la presentacion de una informacion noticiosa, artistica o estrictamente personal.

Parrafo |. Si una persona fuese fotografiada o grabada en un lugar o evento publico y se
pretendiese usar su imagen sin consentimiento previo, con un fin distinto a la difusion de
una informacion noticiosa ligada al lugar o evento de ocurrencia, se considerara
conculcado su derecho a la propia imagen.

Parrafo Il. La autorizacion para el uso de la propia imagen no debe ser entendida como
una renuncia definitiva al derecho mismo.

Parrafo lll. El titular del derecho a la propia imagen debe estar informado previo a expresar
su consentimiento del uso que pretende darsele a la misma.

Parrafo IV. El consentimiento sera revocable en cualquier momento, pero habran de
indemnizarse, en su caso, los dafos y perjuicios causados, incluyendo en ellos las
expectativas justificadas.
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Parrafo V. El consentimiento de los menores e incapaces deberd presentarse en la forma
y bajo los presupuestos que determine la ley aplicable.

CAPITULO III
DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES

Articulo 11.- Vias de accién y autoridad competente. La proteccion a los derechos a la
intimidad, al honor, buen nombre y propia imagen puede ventilarse por la via civil, penal
o constitucional de conformidad a las normas que rigen los procedimientos de cada
materia. Los Juzgados de Primera Instancia en funcion a la naturaleza de su competencia
y la via elegida por el agraviado, conoceran de tales acciones.

Articulo 12.- Adopcidn de medidas. La tutela judicial comprendera la adopcion de todas
las medidas necesarias para poner fin a la intromision ilegitima de que se trate y, en
particular, las necesarias para:

1) El restablecimiento del perjudicado en el pleno disfrute de sus derechos, con la
declaracion de la intromision sufrida, el cese inmediato de la misma y la reposicion
del estado anterior. En caso de intromision en el derecho al honor, el
restablecimiento del derecho violado incluira, sin perjuicio del derecho de réplica
por el procedimiento legalmente previsto, la publicacion total o parcial de la
sentencia condenatoria a costa del condenado con al menos la misma difusion
publica que tuvo la intromision sufrida;

2) Prevenir intromisiones inminentes o ulteriores;
3) La indemnizacion de los dafios y perjuicios causados,;

4) La apropiacion por el perjudicado del lucro obtenido con la intromision ilegitima
en sus derechos.

Parrafo. Estas medidas se entenderan sin perjuicio de la tutela cautelar necesaria para
asegurar su efectividad.

SECCION I
DEL EJERCICIO DE LA VIA PENAL

Articulo 13.- Accion penal. El ejercicio de la accion penal para tutelar estos derechos pone
en suspenso la reclamacion civil, hasta tanto culmine el proceso penal. En este caso, se
podra llevar accesoriamente la accion civil a la penal conforme a las normas establecidas
en el Codigo Procesal Penal.

Parrafo. La accion de amparo en reivindicacion de los derechos al honor, al buen nombre
y a la propia imagen no podra suspenderse por la existencia de algun proceso civil o penal
relacionado con estos derechos.

Articulo 14.- Fundamento de la accidn penal. La accion penal derivada de la violacion de
alguno de estos derechos se regira por el régimen de las acciones penales privadas,
instituidas en el Coédigo Procesal Penal de la Republica Dominicana.
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Articulo 15.- Tipificacion ilicitos penales. Los tipos penales que se configuran por violacion
a los articulos 5, 6 y 7 de esta ley, son los de difamacion, consistente en la alegacion o
imputacion de un hecho que ataca el honor o la consideracion de la persona o del cuerpo
al cual se imputa, e injuria, consistente en cualquier expresion afrentosa, cualquier
invectiva o término de desprecio, que no encierre la imputacion de un hecho preciso,
segun las sanciones establecidas en el Cddigo Penal de la Republica Dominicana y las
medidas complementarias previstas en esta ley.

Articulo 16.- Medidas complementarias. Los jueces penales podran imponer
accesoriamente, si las circunstancias del caso lo ameritaren, una de las siguientes
sanciones:

1) Publicacion de una disculpa por parte del infractor, divulgada por la prensa, medios
radiales o televisivos o por cualquiera de las redes sociales en caso de haberse
afectado los derechos al honor, propia imagen o buen nombre por alguna de estas
vias;

2) Recibir charlas de orientacion ciudadana en relacion a la infraccion cometida y servir
como difusor en charlas semejantes a la recibida, en centros penitenciarios, escuelas
publicas, centros comunitarios y otros instrumentos sociales de formacion y
regeneracion ciudadana;

3) Publicacion durante una semana auspiciada por el infractor y gestionada por el
ministerio publico, informando que el primero ha pedido disculpas por el hecho
cometido.

SECCION II
DEL EJERCICIO DE LA VIA CIVIL

Articulo 17.- Intromision ilegitima. La tutela judicial frente a las intromisiones ilegitimas
en los derechos a que se refiere esta Ley, podra recabarse por las vias procesales del
derecho civil.

Articulo 18.- Indemnizacion. La indemnizacion resultante del establecimiento de la
vulneracion de esta ley, se extendera al dafio moral y también al dafio material. Ambas
afectaciones seran valoradas atendiendo a las circunstancias del caso y a la gravedad de
la lesion efectivamente producida, para lo que se tendra en cuenta, en su caso, la difusion
o audiencia del medio a través del que se haya producido.

Articulo 19.- Valoracion de dano. El juez civil, al valorar los aspectos relativos al dano
material o patrimonial, debe determinar la existencia o no de los elementos de este tipo
de afectacion, esto es, el lucro cesante y el dafio emergente. No puede pretenderse que
los derechos protegidos por esta ley ocasionan unicamente un dafio moral en todos los
casos, pues bien pueden comprometer de manera decidida el patrimonio de los
afectados.

Articulo 20.- Prescripcidn. Las acciones civiles de proteccion frente a las intromisiones
ilegitimas prescriben al transcurrir dos aflos desde que el legitimado pudo ejercitarlas.
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SECCION III
DEL EJERCICIO DE LA VIA CONSTITUCIONAL

Articulo 21.- La Accidon de Amparo. La accion constitucional de amparo para la tutela de
los Derechos Fundamentales previstos en esta Ley se realizard conforme a los
procedimientos establecidos en la ley que regula la materia.

Articulo 22.- Afectacion por informacion falsa. En los casos en que la afectacion al
derecho al honor sea consecuencia de una informacion falsa deliberadamente inscrita en
un registro publico o privado, la via procesal idonea sera la del habeas data.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23.- Emisién de juicios insultantes. El caracter molesto e hiriente de una
informacidn no constituye en si mismo una afectacion al derecho al honor. No obstante,
la emision de juicios insultantes o vejaciones innecesarias para una labor informativa o de
formacion de la opinion, si es susceptible de generar responsabilidad de acuerdo a las
disposiciones de esta ley.

Articulo 24.- Juicios desfavorables. En ningun caso se considerara como ofensas al honor,
los juicios desfavorables de la critica literaria, artistica, historica, cientifica o profesional;
el concepto desfavorable expresado en cumplimiento de un deber o ejerciendo un
derecho siempre que el modo de proceder o la falta de reserva, cuando debio haberla,
no demuestre un propodsito ofensivo.

Articulo 25.- Exigencias para figuras publicas. En los casos de figuras de relevancia
publica, tanto funcionarios publicos como figuras publicas, que resulten agraviadas, la
proteccion al derecho al honor, buen nombre y propia imagen sera menos exigente y el
juez apoderado del caso debera considerar esa circunstancia a la hora de establecer la
responsabilidad civil o penal que corresponda a los infractores.

Articulo 26.- Revision de derechos. Al momento de aplicar esta ley, el juez, sin importar
la jurisdiccion de que se trate, no solo debe observar la veracidad de los hechos o dichos
cuya comision se sefialan respecto al titular de los derechos aqui consagrados, sino
también la pertinencia y utilidad de los mismos, quedando facultado para exigir el retiro
las sefialadas intromisiones y la restitucion de los derechos conculcados en los mismos
términos previstos en las disposiciones procedimentales.

Articulo 27.- Denuncias. Las disposiciones de esta ley no implican prohibicion o
restriccion al derecho y el deber que tiene toda persona de denunciar ante la autoridad
publica o judicial competente la infraccion que cometa cualquier funcionario o empleado
publico en el desempeno de sus funciones.
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CAPITULO V
DE LA DISPOSICION FINAL

Articulo 28.- Vigencia. Esta ley entra en vigencia a partir de su publicacion, cuando se
hayan agotado los plazos establecidos en el articulo 1, del Cddigo Civil dominicano.

DADA...

Lic. Melafia Salvador de Jiménez,
Senadora Provincia/Bahoruco
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